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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU !

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa de modificare §i completare a Legii
nr. 294/2004 privind executarea pedepselor §i a mdsurilor dispuse de

organele judiciare in cursul procesului penal, initiatd de domnul deputat
independent Nati Meir (Bp. 409/2006).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 294/2004, astfel:

- completarea art. 45 cu un nou alineat, alin. (4), care prevede ca
"Numdrul paturilor, respectiv al detinutilor dintr-o camera de cazare nu
trebuie sd fie mai mare de 20 iar suprafata minima pentru fiecare detinut
este de cel putin 8 m’",

- completarea art. 47 cu un nou alineat, alin. (3), care prevede ca
"Administratia fiecdrui  penitenciar dd posibilitatea  persoanelor
condamnate sd igi procure, contra cost, §i altd hrand decdt cea gratuitad,
asiguratd de administratia penitenciarului din punctele comerciale special
infiintate in cadrul unitdtilor de detinere",

- completarea art. 48 cu un nou alineat, alin. (5), cu urmaétorul
cuprins:

"(5) Daca detinutul refuzd hrana din motive de sdndtate §i necesitd un
regim alimentar special, trebuie sd i se asigure achizitionarea alimentelor,



+ contra cost, din punctele comerciale special infiintate in cadrul unitdtilor
de detinere. ",

- completarea art. 55 cu un nou alineat, alin. (5), care prevede ca
"Persoanele private de libertate au dreptul de a cumpdra obiectele
necesare exercitdrii dreptului de petitionare, a dreptului la corespondentd
si a dreptului la convorbiri telefonice. ",

- modificarea art. 60 alin. (2) in sensul interzicerii, pentru persoanele
aflate in executarea pedepselor privative de libertate, de a primi anumite
alimente. Potrivit Expunerii de motive, méasura interzicerii pachetelor cu
alimente are rolul de a preveni traficul de droguri care pune la incercare
ingeniozitatea gardienilor.

I1. Propuneri si observatii

1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2005 pentru
modificarea Legii nr. 301/2004 - Codul penal si a Legii nr. 294/2004
privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, termenul de intrare in vigoare a Legii
nr. 294/2004 a fost prorogat pentru data de 1 septembrie 2006, prorogarea
fiind pusa pe seama imposibilitdtii juridice si materiale de aplicare imediata
a unor institutii previzute in Legea nr. 294/2004, care urma si intre in
vigoare la data de 29 iunie 2005.

De asemenea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2006
privind unele mdsuri pentru asigurarea bunei functiondri a instantelor
Jjudecdtoresti §i parchetelor i pentru prorogarea unor termene, termenul
de intrare in vigoare a Legii nr. 294/2004 a fost prorogat pentru data de 1
septembrie 2008.

Totodata, precizdm ca, in cursul anului 2006, Guvernul a initiat, iar
Parlamentul a adoptat Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor §i
a mdsurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Fatd de cele prezentate, consideram ca prezenta propunere legislativa
trebuia sa se aiba ca obiect modificarea si completarea Legii nr. 275/2006 si
nu a Legii nr. 294/2004, lege care nu este in vigoare.

2. Prin raportare la Legea nr. 275/2006, vom analiza propunerea
legislativa in masura in care propunerile de modificare si completare se
regésesc in textul acestui act normativ.

Precizam, de asemenea, cd Legea nr. 275/2006 nu este incd in
vigoare. Ea va intra in vigoare la 90 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial, iar publicarea acesteia a avut loc la data de 20 iulie 2006.



In termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a legii, Guvernul va
adopta, prin hotérare, regulamentul de aplicare a dispozitiilor acesteia. Tot
in acest interval de timp vor trebui elaborate si celelalte acte normative
despre care se face vorbire in cuprinsul legii.

O eventuala propunere legislativi avand ca obiect domeniul in
discutie ar putea fi oportund numai dupd elaborarea si adoptarea si a
legislatiei secundare deoarece unele propuneri se pot regési in aceste acte
normative.

3. Propunerea de la art. 45 alin. (4) isi gaseste corespondentul in
art. 33 din Legea nr. 275/2006. Analizand propunerea din perspectiva
art. 33, apreciem ca aceasta nu este necesard avand in vedere ci in alin (4)
al acestui articol se prevede cd "Normele minime obligatorii privind
conditiile de cazare a persoanelor condamnate se stabilesc prin ordin al
ministrului justitiei."

Prin urmare, avand in vedere cid respectivul ordin este in faza de
elaborare, propunerea este discutatd de comisia constituitd in acest scop in
cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

4. Propunerea de la art. 47 alin. (3) isi géseste corespondentul in
art. 35 din Legea nr. 275/2006.

Cu privire la aceastad propunere, precizam ca nu poate fi retinutd din
urmatoarele considerente:

In primul rand, potrivit art. 49 alin. (1) din Legea nr. 275/2006
persoanele aflate in executarea pedepselor privative de libertate au dreptul
de a primi bunuri, iar in proiectul Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 275/2006 se prevede "cu ocazia fiecdarei vizite persoanele private de
libertate pot primi numai legume §i fructe.” Astfel, nu se poate retine ca
persoanele private de libertate se hrianesc doar cu mancare oferita de fiecare
penitenciar.

In al doilea rand, in art. 49 alin. (4) se prevede: "Cotele din sumele de
bani cuvenite persoanelor aflate in executarea pedepselor privative de
libertate pentru munca prestatd, sumele primite de la persoane fizice sau
juridice in timpul executdrii pedepsei si sumele aflate asupra lor la
primirea in penitenciar pot fi folosite pentru exercitarea dreptului de
petitionare, a dreptului la corespondentd §i a dreptului la convorbiri
telefonice, pentru efectuare examenului medical prevdzut in art. 51
alin. (4), pentru cumpdrarea de bunuri, sprijinirea familiei sau alte
asemenea scopuri, pentru repararea pagubelor cauzate bunurilor puse la



dispozitie de administratia penitenciarului si pentru plata transportului
pand la domiciliu, la punerea in libertate."

Astfel, avand in vedere prevederile acestui articol, consideram ca
propunerea initiatorului rimane fara obiect.

Mai mult decét atat, in proiectul Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 275/2006 se prevede: "Persoanele private de libertate au dreptul de a
cumpdra, sdptamdnal, de la punctele comerciale din incinta locurilor de
detinere, alimente, apd minerald, bduturi rdcoritoare, tigari §i alte bunuri
de natura celor permise a fi primite, precum §i cele necesare exercitdrii
drepturilor de petitionare, la corespondentd si convorbiri telefonice."

5. Propunerea de la art. 48 alin. (5) isi géseste corespondentul in
art. 36 din Legea nr. 275/2006.

In alin. (1) al art. 36 din Legea nr. 275/2006 se prevede ci in situatia
in care o persoand condamnata la o pedeapsé privativa de libertate refuza sa
primeascd hrana, judecétorul delegat pentru executarea pedepselor privative
de libertate, la sesizarea directorului penitenciarului, este obligat sa audieze
de indatd persoana condamnati gi si 1i solicite o declaratie scrisd pentru a
cunoaste motivele care au determinat luarea acestei hotéaréri. Astfel,
persoana care refuza sa primeasca hrana poate preciza ca aceasta hotarére a
luat-o din motive medicale.

Totodata, acelasi articol, in alin. (3), prevede ca directorul
penitenciarului ia masuri pentru ca persoana condamnatd care refuzd sa
primeasca hrana sa fie transferatd in infirmeria penitenciarului, unde este
tinutd sub supravegherea atentd a personalului medical care asigura
persoanei condamnate asistentd medicald corespunzitoare astfel Incét viata
acesteia sd nu fie pusa in pericol.

In ceea ce priveste posibilitatea persoanei condamnate de a-si
achizitiona alimente contra cost, in caz de refuz de hrand din motive de
sdndtate, precizdm ca Legea nr. 275/2006 nu interzice cumpararea de
alimente in perioada de refuz de hrand. Prin urmare, nu se impune
prevederea unei reglementari identice cu cea de la art. 49 alin. (4), fiind
astfel, respectate si prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicata.

6. Propunerea de la art. 55 alin. (5) isi gaseste corespondentul in
art. 44 din Legea nr. 275/2006.

In plus, o astfel de reglementare se giseste in proiectul
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006 care prevede urmétoarele:



"Persoanele private de libertate au dreptul de a cumpara,
saptamdnal, de la punctele comerciale din incinta locurilor de detinere,
alimente, apd minerald, bauturi rdcoritoare, tigdri §i alte bunuri de natura
celor permise a fi primite, precum §i cele necesare exercitdarii dreptului de
~ petitionare, la corespondentd si convorbiri telefonice."

7. Propunerea de la art. 60 alin. (2) isi gaseste corespondentul in
art. 49 din Legea nr. 275/2006. Astfel, alin. (6) al art. 49 prevede ca
"bunurile interzise si sumele de bani gdsite asupra persoanelor private de
libertate, cu prilejul perchezitiilor, se confiscd..."”

Aceastd prevedere este detaliatd in proiectul Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 275/2006 unde se prevede ca "articolele si bunurile a
caror primire nu este permisd se vor inapoia imediat persoanei care le-a
adus, exceptie ficdnd cele descoperite in coletele postale. In acest caz,
expeditorul va fi notificat, iar bunurile §i obiectele vor ramdne depozitate
pana ce vor fi ridicate, distrugdndu-se cele perisabile in prezenta persoanei
private de libertate."

Precizam ca prin ordinul ministrului justitiei se vor reglementa toate
aspectele privind pachetele care pot fi primite de persoanele aflate in
executarea pedepselor privative de libertate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima

\\ov : / £
Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



